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RESUMEN
Las medidas para abordar los plásticos, especialmente los plásticos de un solo uso deben alinearse con el Convenio
Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT). Las compañías tabacaleras saben que los filtros de cigarrillos son
fibras de plástico que se han relacionado con una forma más agresiva de cáncer. También saben que el filtro es una
característica de diseño que, si se elimina, podría reducir el atractivo del consumidor. Los filtros de cigarrillos son
plásticos ubicuos, tóxicos y de un solo uso que deben prohibirse, y las compañías tabacaleras deben rendir cuentas por
los daños causados. Muchas ONGs y la OMS ya han pedido la prohibición de los filtros de cigarrillos. Las medidas que no
lleguen a una prohibición podrían promover inadvertidamente la industria tabacalera y sus productos. De conformidad
con las obligaciones de los tratados, las prácticas de los países y los principios de las Naciones Unidas, la industria
tabacalera debe estar sujeta a normas de exclusión. No debe incluirse como partes interesadas en el desarrollo de
políticas sobre plásticos.

a) Característica mortal: los filtros de los cigarrillos liberan fibras de plástico en los pulmones y están relacionados
con una forma más agresiva de cáncer de pulmón, pero los consumidores creen que contribuyen a que el producto
sea más seguro.[1]-[4]

b) Característica de diseño atractiva: los filtros de los cigarrillos son una característica de diseño del producto
destinada a hacer que fumar resulte más cómodo y atractivo para los fumadores.[5] Los expertos señalan que la
prohibición de los filtros como plásticos de un solo uso podría llevar a reducir el atractivo de los cigarrillos y podría
obligar a los fumadores a dejar de fumar.[6]

c) El fraude de los filtros de la industria tabacalera: las empresas tabacaleras, a pesar de ser conscientes de los
daños de los filtros de plástico, siguen exponiendo a los consumidores a daños adicionales. Se considera que
forman parte de un "fraude de los filtros" permanente y continuo.[7],[8]

d) Basura omnipresente: los filtros de los cigarrillos son el plástico que mayor contaminación genera en el planeta,
con 4,5 billones de colillas tiradas cada año.[9]

e) Toxicidad: los filtros de los cigarrillos son una forma de residuo plástico no biodegradable que transporta residuos
de tabaco, sustancias químicas tóxicas y metales pesados que han demostrado ser perjudiciales para la vida
acuática y vegetal.[10]

f) Contenido de microplásticos: junto con los plásticos de los envases, los filtros de los cigarrillos se degradan en
microplásticos que pueden ser ingeridos por los organismos marinos.[11]

g) Plástico de un solo uso (SUP por sus siglas en inglés): los filtros de los cigarrillos[12] son considerados como
"plásticos de un solo uso" por los expertos[13] y las publicaciones del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente.[14],[15] En particular, los defensores del medioambiente están de acuerdo en que se deben
eliminar los SUP.[16]

h) Residuos tóxicos: los filtros de los cigarrillos contienen altos niveles de contaminantes peligrosos, pero aún no se
han clasificado como "residuos peligrosos".[17],[18]

ANTECEDENTES: 
I.   DATOS RELEVANTES SOBRE LOS FILTROS DE LOS CIGARRILLOS
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i) Peligros del reciclaje: se considera que la industria tabacalera apoya los esfuerzos para "reciclar" los filtros de los
cigarrillos o reutilizarlos como materiales de construcción o de plástico.[19] Sin embargo, no hay estudios que
demuestren la posibilidad de eliminar las toxinas de forma segura ni la seguridad a largo plazo de estos productos.
[20]

j) Preocupación por las opciones biodegradables: algunas empresas tabacaleras han convertido algunos envases
de plástico en alternativas biodegradables, pero no han convertido los filtros de manera similar, alegando que no es
comercialmente viable. [21],[22] Sin embargo, permitir que la industria tabacalera convierta los filtros en
"biodegradables" sugiere que se permiten características de diseño atractivas que socavan las medidas de control
del tabaco. En particular, los cigarrillos pueden funcionar sin filtros y, si estos se eliminan, podrían reducir el
atractivo de los cigarrillos y animar a los fumadores a dejar de fumar.
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II. DISPOSICIONES RELEVANTES DEL TRATADO MUNDIAL

El tratado mundial sobre el tabaco, el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT de la OMS), es el
primer y único tratado multilateral que regula un producto de consumo y la industria correspondiente. Esto se justifica
por el hecho de que los productos del tabaco son especialmente nocivos, no tienen ningún beneficio para la humanidad,
representan un costo para la economía mundial de USD 1,4 billones de dólares al año y matan a más de 8 millones de
personas cada año.[23]

a) El Artículo 5.3 obliga a las partes a proteger las políticas de salud pública de los intereses comerciales y creados
de la industria tabacalera, mientras que las pautas recomiendan retener cualquier incentivo a la industria
tabacalera, desnormalizar la llamada responsabilidad social corporativa (CSR) y limitar los compromisos entre los
actores de la industria tabacalera y el Gobierno.[24]

b) El Artículo 9/10 de las Directrices parciales recomienda eliminar las características que hacen más atractivos los
productos del tabaco.

c) El Artículo 13 ordena la prohibición total de todas las formas de publicidad, promoción y patrocinio del tabaco,
incluida la denominada CSR.[21]

d) El Artículo 17/18 trata de apoyar alternativas económicamente viables[25] y de tener debidamente en cuenta la
protección del medioambiente derivada del cultivo o la fabricación del tabaco.[21]

e) El Artículo 19 trata de la responsabilidad penal y civil de la industria tabacalera, incluida la compensación[21].

III. ALINEACIÓN DE LOS MANDATOS Y LAS METAS DEL TRATADO CON LOS 
     PLÁSTICOS DEL TABACO

Los productos del tabaco se clasifican como especialmente nocivos, mientras que la industria tabacalera debe regularse
de forma estricta para frenar la epidemia de tabaquismo. El negocio de las empresas tabacaleras de promover
productos mortales viola los derechos humanos. [20],[26] A diferencia de cualquier otra industria en la que la
contribución empresarial se considera parte de la ética corporativa, el tabaco es incapaz de emprender nada
socialmente responsable. Las actividades de "responsabilidad social" de la industria tabacalera se consideran una
contradicción inherente porque sus funciones principales entran en conflicto con los objetivos de las políticas de salud
pública.[27],[28]

1. Se debe excluir a la industria tabacalera de la elaboración de políticas y no
tratarla como una parte interesada habitual

No se debería considerar a la industria tabacalera como una parte interesada habitual, ya que su objetivo empresarial de
vender productos mortíferos para obtener beneficios a costa de pérdidas económicas y humanas netas para el mundo
entra en conflicto directo con los derechos humanos y el desarrollo.[29] Asimismo, se debería excluir de cualquier
condición de parte interesada y de las asociaciones entre el sector público y el privado.

Para obtener más información, visite Stop Tobacco Pollution Alliance
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Existe un conflicto de interés fundamental entre la industria tabacalera y la salud pública. Los instrumentos
internacionales, como el CMCT de la OMS y la Declaración Política de las Naciones Unidas sobre las ENT de 2011,
reflejan la opinión mundial de que la industria tabacalera es una excepción a las políticas de inclusión de múltiples
partes interesadas y a las asociaciones con el sector privado.[30] El CMCT de la OMS dispone específicamente a las
partes que excluyan a la industria tabacalera de la elaboración o la aplicación de políticas, al consagrar que se deben
protejer las políticas de salud pública de los intereses comerciales y creados de la industria tabacalera (Artículo 5.3).
El reglamento del tratado y las posteriores decisiones de los órganos rectores reflejan mecanismos para excluir la
participación de la industria tabacalera en la Conferencia de las Partes (COP).
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Muchos Gobiernos han adoptado políticas para excluir a la industria tabacalera de las relaciones con los funcionarios
del Gobierno, de la participación en el desarrollo o la implementación de políticas, o de la contribución al Gobierno,
[31] de acuerdo con el CMCT de la OMS. Algunos países también han adoptado normas especiales de exclusión del
tabaco, incluso en materia de libre comercio e inversión (por ejemplo, los países del CPTPP), carteras de inversión
(por ejemplo, Noruega), adjudicaciones (por ejemplo, Bangladés) y contratos (por ejemplo, Filipinas).

En particular, mientras que el CMCT de la OMS destaca la exclusión de la industria tabacalera de las "políticas de
control del tabaco", el propio CMCT de la OMS describe a dichas poíticas como medidas sanitarias que van desde las
regulaciones de la demanda y la oferta, hasta las intervenciones medioambientales y agrícolas. Además, un
medioambiente limpio, sano y sostenible se considera un derecho humano,[32] lo que constituye uno de los
fundamentos de las políticas de control del tabaco.

Las normas de la ONU sobre asociaciones excluyen sistemáticamente a la industria tabacalera porque sus
operaciones violan los valores fundamentales de este organismo. El Enfoque común de debida diligencia para las
asociaciones con el sector privado del Grupo de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (UNSDG por sus siglas
en inglés),[33] adoptado en 2019, sitúa al tabaco en la categoría de exclusión. Esto incorpora la orientación del Pacto
Mundial de la ONU, que eliminó a las empresas tabacaleras de su lista de empresas que pueden comprometerse a
adoptar políticas sostenibles y socialmente responsables.[34] El enfoque común refleja las políticas del Marco para la
colaboración con agentes no estatales de la OMS (2016),[35] que fue negociado y adoptado por los Estados
Miembros,[36] así como la Resolución del Consejo Económico y Social de la ONU (2017) que adoptó una política
modelo para los organismos de la ONU. Otros organismos y programas de la ONU han adoptado una política similar
para excluir a las empresas tabacaleras en el contexto de los compromisos con el sector empresarial, por ejemplo, el
PNUMA, el PNUD, la UNESCO, UNITAID, etc. (Consulte más adelante) La OMS rechaza cualquier compromiso con la
industria tabacalera, incluidas las vacunas financiadas por el tabaco,[37] y organizaciones multilaterales como el
Banco Mundial se han desvinculado de los eventos patrocinados por la industria tabacalera.[38] Cabe destacar que
las políticas de asociación del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente identifican el "tabaco" como
parte de una categoría para la que debe considerarse una exclusión.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, políticas y
procedimientos de asociación de 2011

"Precaución de categoría B (amarilla): decisión del comité de asociación
Sin embargo, se anima a los organismos de la ONU a ser constantes en todo el sistema de la ONU, y el funcionario
responsable debe considerar la exclusión en los casos en los que la organización asociada potencial proceda de
industrias como la fabricación de armas, tabaco y alcohol o el juego.
Lista de industrias sensibles del Pacto Mundial de la ONU: tabaco y alcohol - Estas organizaciones excluyen el
trabajo con empresas de estos sectores: OMS, UNICEF, ACNUDH, FPA y UNITAR".[39]

Fuente: Política y procedimientos de asociación del PNUMA: Esquema de la política n.º 1/2011 (PNUMA, 2011).
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Los enfoques normativos generales para tratar los SUP pueden clasificarse en una prohibición del artículo; un
gravamen a los productores, los minoristas o los consumidores; una prohibición de los SUP; un gravamen al
producto alternativo menos contaminante y la EPR. De todos ellos, solo la prohibición de los filtros de los
cigarrillos o los gravámenes/las tasas que son preparatorios para una prohibición, pueden evitar los riesgos de
socavar el CMCT de la OMS y la interferencia de la industria tabacalera, a la vez que logran los objetivos de
eliminar los SUP. [48] (Consulte el Anexo A) Una prohibición total podría ser potencialmente más eficiente y
eficaz que, por ejemplo, la gestión de un sistema de EPR en el que la industria tabacalera podría aprovechar las
lagunas jurídicas, como ocurrió en Francia, donde las empresas tabacaleras explotaron la EPR como una
oportunidad de CSR.[49]

Otras medidas propuestas por las partes interesadas para que se incluyan en el tratado son la reducción del uso
de plásticos vírgenes, la eliminación de los SUP, el reciclaje seguro, la prevención del ingreso de plásticos en el
medioambiente, la EPR o los sistemas de certificación voluntaria, y la rehabilitación con vistas a la recuperación
de las comunidades. De todas ellas, la eliminación de los SUP y la rehabilitación parecen ser las más compatibles
con el CMCT de la OMS. Otras tienen un mayor potencial de entrar en conflicto con las disposiciones
fundamentales del tratado sobre el tabaco, especialmente las disposiciones sobre la prohibición de la publicidad,
las recomendaciones para evitar los incentivos al negocio del tabaco y las orientaciones sobre la eliminación de
las características que resultan atractivas para los productos del tabaco.[50] (Consulte el Anexo B)

3. La prohibición de los filtros debe sumarse a las medidas de rehabilitación

Los filtros de los cigarrillos llevan varias décadas contaminando el medioambiente y, desde entonces, los Gobiernos han
asumido la carga de sus impactos adversos en los ecosistemas naturales, además de la gestión de los residuos. Según
los métodos de estimación de los costos de la contaminación por plásticos, los daños a los ecosistemas marinos
cuestan USD 20 000 millones de dólares al año, es decir, unos USD 186 000 millones de dólares solo en la última
década.[51] Esta estimación no incluye los daños crecientes causados por la toxicidad de los filtros de los cigarrillos ni
los costos anuales de mitigación, por ejemplo, programas de limpieza, de recolección de basura, etc., que variarían en
las distintas localidades. El concepto de "quien contamina paga" sugiere que el productor, o el responsable directo de la
contaminación, debe asumir la carga de estos costos, y las empresas tabacaleras que vendieron y se beneficiaron de los
cigarrillos aún no han pagado por los daños.[52] Se pueden considerar diversas opciones conformes con el CMCT de la
OMS, como recargos, gravámenes, impuestos, tasas, etc., para hacer que la industria tabacalera asuma esos costos. El
Artículo 6 exige medidas fiscales y de precios, mientras que el Artículo 19 insta a las partes a ocuparse de la
responsabilidad de la industria tabacalera, incluida la compensación.[53] En este contexto, los productos del tabaco
deben diferenciarse de otros productos de plástico. Los productos del tabaco no tienen ningún beneficio y han causado
y siguen causando innumerables muertes y discapacidades, especialmente en los países en desarrollo.

Para obtener más información, visite Stop Tobacco Pollution Alliance

2.  En las políticas sobre plásticos de un solo uso, se deben prohibir explícitamente
los filtros de los cigarrillos

Las organizaciones de los sectores del medioambiente y del control del tabaco, así como la OMS, han pedido que se
prohíban los filtros de los cigarrillos como SUP y que se responsabilice a la industria tabacalera de los daños
medioambientales.[40] Entre las diversas medidas para abordar los "residuos de productos del tabaco" o los filtros de
los cigarrillos, la prohibición es la más coherente con el CMCT de la OMS. Aparte de la prohibición de los filtros, otras
medidas propuestas incluyen el cobro de los costos a las empresas tabacaleras, por ejemplo, demandas, multas o tasas
por campañas de limpieza pasadas, presentes o futuras[41] o por la degradación del medioambiente, etc., y la
incorporación de un plan de eliminación progresiva de los cigarrillos.[42],[43] Las medidas propuestas, como el cambio a
filtros reciclables, los programas educativos, los enfoques de administración de productos/EPR y los programas de
devolución de depósitos,[44]-[46] si no se diseñan con vistas a evitar la interferencia de la industria tabacalera, podrían
tener un efecto promocional inadvertido a favor de las empresas tabacaleras.[47]
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Instrumentos
de política

Tratado del CMCT de la OMS
afectado

Implicaciones

Prohibición
del artículo

Gravamen a los
minoristas

Gravamen a
los
consumidores

Si las empresas tabacaleras siguen vendiendo el
producto sin los filtros, es probable que el producto
sea menos apetecible y atractivo y, en última
instancia, se desaliente su consumo.

La imposición de un gravamen a los minoristas no ha
tenido mucho éxito en el control del tabaco, ya que
requiere un complejo proceso de concesión de
licencias a todos los minoristas que aún no se ha
llevado a cabo en muchas jurisdicciones. No obstante,
en muchos países se han aplicado gravámenes a los
minoristas para prohibir las bolsas de compras. La
industria también puede utilizar un gravamen como
táctica dilatoria para evitar la prohibición de los filtros
de los cigarrillos, por lo que hay que asegurarse de
que se trata de un medio para conseguir un fin, no el
fin en sí mismo.

Un gravamen sobre los consumidores tiene el efecto
de una medida de precios que podría disuadir a los
fumadores y fomentar el abandono del tabaco, pero
también puede ser utilizado por la industria como una
táctica dilatoria para evitar la prohibición de los filtros
de los cigarrillos, por lo que hay que tener cuidado al
utilizar esta opción.

En general, es coherente con los
objetivos del tratado. El Artículo 14
obliga a las partes a promover el
abandono del consumo de tabaco, y el
Artículo 18 se centra en la protección
del medioambiente.

Puede ser coherente con el CMCT de la
OMS si se hace como parte o precursor
de una prohibición en lugar de una
alternativa a ella o como medio para
retrasarla.

En muchas jurisdicciones existe una forma de
gravamen mediante impuestos sobre el tabaco. La
infraestructura disponible por el hecho de que
prácticamente todos los Gobiernos imponen algún
tipo de impuesto especial o impuesto específico sobre
los productos del tabaco hace que esta opción resulte
factible y práctica, pero no debería impedir la
posterior prohibición del filtro de los cigarrillos como
plástico tóxico de un solo uso. La industria también
puede utilizar un gravamen como táctica dilatoria para
evitar la prohibición de los filtros de los cigarrillos, por
lo que hay que tener cuidado al utilizar esta opción.

Gravamen a los
proveedores/prod
uctores

Puede violar el Artículo 13 en la
medida en que se promuevan
productos de tabaco alternativos y
puede violar el Artículo 5.3 en el
sentido de que se incentive o
beneficie a las empresas tabacaleras
para que lleven a cabo su actividad.

ANEXO A
Herramientas políticas e implicaciones del CMCT de la OMS (GGTC, Plásticos
tóxicos del tabaco, 2022)

Para obtener más información, visite Stop Tobacco Pollution Alliance

Prohibición y
gravamen (p.e.,
prohibición de un
producto y
gravamen de otro
menos
contaminante)

Es probable que las empresas tabacaleras produzcan
una alternativa (cigarrillos sin filtro/productos de
vapor) ante cualquier prohibición de los cigarrillos con
filtro. Cualquier forma de fomento del uso de una
alternativa al tabaco, por ejemplo, los productos de
vapeo, tendría implicaciones para la salud pública y la
gobernanza.

Responsabilidad
ampliada del
productor

Las formas actuales de EPR requieren
fundamentalmente la autovigilancia y cierto nivel de
cooperación con el Gobierno. Por lo general, se aplica
como precursora o alternativa a una medida
reguladora, como una prohibición o un gravamen. Las
empresas tabacaleras aprovechan este esquema para
promocionarse como empresas "socialmente
responsables".

No es coherente con el Artículo 5.3,
que prohíbe las asociaciones y los
acuerdos voluntarios de la industria
del tabaco; y potencialmente con el
Artículo 13, que restringe o prohíbe el
patrocinio del tabaco, incluida la
denominada RSC.
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ANEXO B
Propuesta de inclusión para el tratado y la evaluación de los plásticos (GGTC,
Plásticos tóxicos del tabaco, 2022)

Recomendaciones
políticas del sector    
 del medioambiente 

Disposición del
tratado del CMCT de
la OMS afectado

Impacto de las colillas de
cigarrillos/productos del
tabaco

Reducción de los plásticos
vírgenes

Reciclaje seguro

Prevención de la
contaminación por plásticos
en el medioambiente

Tanto los filtros de los cigarrillos como el
embalaje exterior de plástico pueden
proceder de plásticos vírgenes; y reducirlos
sería coherente con el objetivo de reducir el
consumo de tabaco..

No existe ningún método de reciclaje de
colillas que tenga una aceptación
generalizada y que demuestre
científicamente que es seguro y rentable. Es
posible que el reciclaje no se aplique a las
colillas. Fomentar el reciclaje de los filtros
también puede enviar la señal equivocada
de que es una forma segura y más ecológica
de consumir tabaco, lo que reduciría el
deseo de dejarlo..

Las colillas de cigarrillos son el elemento
que más se arroja a la basura en la
mayoría de los lugares públicos y, cuando
se arrojan, liberan toxinas que son
perjudiciales, ya sea en la tierra, el agua o
el aire. Hay que tomar medidas para
retirar las colillas y evitar que lleguen al
medioambiente.

En general, es coherente con
los objetivos del tratado. El
Artículo 14 obliga a las partes
a promover el abandono del
consumo de tabaco.

Es probable que vaya en contra
del Artículo 13, que
prohíbe/restringe la
comercialización de los
productos del tabaco, y del
Artículo 9/10 (Pautas) sobre la
reducción del atractivo de los
productos.

El Artículo 18 se centra en la
necesidad de proteger el
medioambiente y la salud de
las personas en relación con
este.[191]

En general, es coherente con
los objetivos del Artículo 19 del
tratado, que prescribe normas
para reducir el atractivo de los
cigarrillos, incluidas las
características de diseño y los
ingredientes. 

No es coherente con el
Artículo 5.3, que prohíbe las
asociaciones y los acuerdos
voluntarios de la industria del
tabaco; y potencialmente con
el Artículo 13, que restringe o
prohíbe el patrocinio del
tabaco, incluida la llamada
RSC.

Los filtros de los cigarrillos están hechos
principalmente de acetato de celulosa, que
se clasifican como "plásticos de un solo uso",
por lo que se deben eliminar. Los filtros
suponen un riesgo añadido para la salud
debido a las fibras de plástico que se
desprenden, así como su relación con el
adenocarcinoma (tipo agresivo de cáncer de
pulmón), y su atractivo tiende a alimentar el
consumo entre los adolescentes.

Los sistemas de certificación y las normas
voluntarias de la industria exigen que la
industria tabacalera se autorregule y
coopere en cierta medida con el Gobierno.
Por lo general, se aplica como precursora o
alternativa a una medida reguladora, como
una prohibición o un gravamen. Las
empresas tabacaleras han utilizado este
tipo de planes como parte de sus
estrategias de comercialización y
relaciones públicas en el pasado, a
expensas de la salud pública.

Eliminación de los plásticos
de un solo uso

Eliminación de plásticos

Modificar la legislación: de
la EPR a los sistemas de
certificación
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Modify legislation: From EPR to voluntary industry standards

El Artículo 6 de las Pautas
prevé medidas fiscales que
incluyen la dedicación de los
impuestos a la promoción de
la salud. El Artículo 19
establece la responsabilidad
de la industria tabacalera,
incluida la compensación.

Debido a su naturaleza tóxica, se deben
retirar las colillas del ecosistema, junto con
otros plásticos, a pesar de los costos
financieros. En virtud del principio de
"quien contamina paga", las empresas
tabacaleras pueden ser obligadas a pagar
en forma proporcional a los daños
causados.

Eliminación de plásticos con
vistas a sanear las
comunidades afectadas

Recomendaciones
políticas del sector    
 del medioambiente 

Disposición del
tratado del CMCT de
la OMS afectado

Impacto de las colillas de
cigarrillos/productos del
tabaco
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